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AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
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- Inexistem nos autos causas de nulidade do feito fiscal, motivo
pelo qual descabe o pedido do contribuinte.

- Declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
aos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e
débito autorizam a presuncao relativa de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado
ao sujeito passivo o direito de produzir provas em contrario. In
casu, o contribuinte ndo trouxe aos autos provas capazes de
fazer perecer o crédito tributario. Infracdo configurada.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo
retroativa da Lei n°® 12.788/23, em cumprimento ao que
determina o artigo 106, I, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, como também em observancia aos principios da
legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, reformo a sentenca exarada na
instncia monocréatica, para julgar parcialmente procedente, o AUTO DE
INFRACAO DE ESTABELECIMENTO n° 93300008.09.00001987/2021-50,
laviado em 5 de outubro de 2021, contra a empresa BOMPRECO
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SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA,, inscrita no CCICMS sob o n°
16.052.930-1, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
13.990.406,15 (treze milhdes, novecentos e noventa mil, quatrocentos e seis reais e
quinze centavos), sendo R$ 7.994.517,80 (sete milhdes, novecentos e noventa e quatro
mil, quinhentos e dezessete reais e oitenta centavos), de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, I; 160, I, c/c o art. 646, inciso V, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97; e R$ 5.995.888,35 (cinco milhdes, novecentos e noventa e cinco
mil, oitocentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos), a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 82, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, cancelo, a quantia de R$ 1.998.629,45 (um milh&o,
novecentos e noventa e oito mil, seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e cinco
centavos) relativa a multa por infracdo, conforme raz6es expendidas neste voto.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 09 de dezembro de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E VINICIUS
DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Inexistem nos autos causas de nulidade do feito fiscal,
motivo pelo qual descabe o pedido do contribuinte.

- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores aos fornecidos pelas administradoras de cartbes
de crédito e débito autorizam a presuncdo relativa de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, sem
pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo o
direito de produzir provas em contrario. In casu, o
contribuinte ndo trouxe aos autos provas capazes de fazer
perecer o crédito tributario. Infracdo configurada.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacéo
retroativa da Lei n® 12.788/23, em cumprimento ao que
determina o artigo 106, II, “c”, do Codigo Tributario
Nacional.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001987/2021-50, lavrado em 5 de outubro de 2021, o auditor fiscal
responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00004564/2021-41 denuncia a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.,, inscricdo estadual n® 16.052.930-1,
de haver cometido a seguinte irregularidade, ipsis litteris:
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Descri¢do da Infracéo:

0563 — OMISSAO DE VENDAS - OPERAGCAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, em virtude de ter declarado suas vendas
tributaveis em valores inferiores as informacgdes fornecidas por instituicoes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Nota Explicativa: VERIFICAR VENDAS (POR NFES EMITIDAS) X
INFORMACAO OPERADORAS CARTAO DE CREDITO/ DEBITO NOS
EXERCICIOS DE 2020 E 2021.

Dando como infringidos os artigos 158, I; 160, | c/c art. 646, V, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, com proposic¢do da penalidade prevista
no art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96, 0 representante fazendario constituiu, por
langamento de oficio, crédito tributario no valor de R$ 15.989.035,60, sendo R$
7.994.517,80, de ICMS, e R$ 7.994.517,80, de multa por infracao.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 4 a 12, sdo eles: (i) Ordem de
Servigo 93300008.12.00004564/2021-41 (fls. 4/ 5); (i) Demonstrativo Fiscal (fls. 7/8);
(iii) Demonstrativo Fiscal (fl. 9);(iv) Notificacdo n° 00137070/2021 (fl.6); (v)
Comprovante de Cientificacdo da Notificacdo (fl. 10) e (vi) Comprovante de
Cientificacdo — Al (fl. 12).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo ora analisado,
em 20/10/2021, via Domicilio Tributéario Eletrénico — DTe, conforme Comprovante de
Cientificacdo — DTe anexo a fl. 12, o sujeito passivo apresenta peca reclamatoria,
anexa as fls. 13 a 34, em tempo hébil.

Na reclamagéo, em preliminar, o contribuinte requer a nulidade do auto
de infracdo, alegando cerceamento ao direito de defesa, em virtude da auséncia de
comprovacéo da infracao.

No mérito, aponta a ocorréncia da inseguranca juridica pela falta de
prova da infracdo, combate ainda o feito fiscal dizendo que ha diferenca entre vendas
financiadas e realizadas via cartdo de credito, fundamenta-se na Sumula 237 do STJ,
que diz: “Nas operagdes com cartdo de crédito, os encargos relativos ao financiamento
néo sao considerados no calculo do ICMS.”, por isso pugna pela insubsisténcia do libelo
basilar.

Alega ainda que houve auséncia do processo de constituicdo do crédito
tributario nos termos da Lei Complementar n°® 105/2001 como também discorre a
respeito da necessidade de observancia dos diversos regimes tributarios, pois alguns
itens sdo tributados a 18%, outros a 25%, 7%, 12%, outros isentos ou néo tributados,
bem como mercadorias sujeitas ao pagamento antecipado do ICMS, assim, ndo havendo
sido observados estes critérios, a impugnante requer a improcedéncia da peca inicial.
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Reclama ainda da desproporcionalidade e exorbitancia da multa por
infracdo, violando o principio constitucional do n&o-confisco, rogando o seu
afastamento, ou, subsidiariamente, sua reducao para patamar razoavel entre 20% e 30%
do valor do imposto como também aplicagdo do principio do in dubio pro contribuinte,
com arrimo no art. 112 do CTN.

Por fim, reitera todos os pedidos ja apresentados na impugnacao, assim
como protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realizacdo de pericia técnica a
fim de demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

Documentos instrutdrios anexos, as fls. 35 a 63, sdo eles: Identificacdo da
advogada; Procuracdo; Alteracdo do Contrato Social — Transferéncia da sede para outra
UF; Copia do Auto de Infracdo e seu Comprovante de Ciéncia.

Sem informacgédo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl.
64) e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foi promovida a sua necessaria correi¢ao, nos termos do 74 da Lei n® 10.094/2013.

Na sequéncia, foram distribuidos ao julgador fiscal, Jodo Lincoln Diniz
Borges, que decidiu pela procedéncia do auto de infracdo, de acordo com sentenca
anexa as fls. 67 a 79 e ementa abaixo transcrita, ipsis litteris:

OMISSAO DE VENDAS. INOCORRENCIA DE
NULIDADE. OPERACOES COM CARTOES DE
CREDITO E DEBITO. DIVERGENCIA NAO ILIDIDA.
DENUNCIA COMPROVADA.

- Impertinente o pedido de sustentacdo oral por falta de
previsdo legal, bem como desnecessaria a realizacdo de prova
pericial diante dos elementos probantes inseridos nos autos.

- Descabida as pretensdes de nulidade por auséncia de lastro
probatério de falta de provas da infracdo, tendo em vista que a
lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, atendendo aos requisitos
formais, essenciais a sua validade, oportunizando-se ao
contribuinte todos os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido
processo legal administrativo.

- Declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
aos

fornecidos pelas administradoras de cartes de crédito e débito
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do ICMS, nos termos do artigo 646,
V do RICMS/PB, havendo plena identificacdo da origem das
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transacOes realizadas com cartdes de credito, com dados
coletados das informacdes de operacOes financeiras realizadas
pelo proprio contribuinte, com instituicdes financeiras
contratadas para fomentar e facilitar a realizagdo de operacoes
mercantis, por intermédio de meio de pagamento — Cartdo de
débito e/ou crédito, com repasse de toda movimentacdo
financeira de vendas realizadas, ndo havendo razes nas
alegacdes apresentadas.

- Regularidade na aplicacéo da penalidade de multa aplicada,
tendo em vista o principio da legalidade ao qual se submete o
agente administrativo.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do néo-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da decisdo singular, em 3/6/2022, via DTe, por meio da
Notificacdo n° 00513736/2022, conforme documentos anexos as fls. 80 e 81 dos autos,
o0 contribuinte interpds recurso voluntario a este Colegiado.

No recuso voluntario (fls. 82 a 106), o sujeito passivo fez uma sintese dos
fatos que culminaram na lavratura do auto de infragdo ora combatido, em seguida, cita o
teor da decisdo monocrética, todavia, ndo a acolhe, afirmando que o langamento fiscal
permanece maculado pela nulidade/ improcedéncia da exigéncia fiscal, na sequéncia,
repete 0s argumentos ao 6rgao julgador monocratico, sdo eles, principalmente:

- intimacdo da inclusdo em pauta de julgamento do presente processo,
fins de sustentacdo oral, nos termos do art. 83 da Lei n® 10.049/2013;

- em preliminar, requer a nulidade do feito fiscal por cerceamento do
direito de defesa, em virtude da auséncia de comprovacdo da infracdo por nado
apresentar os extratos das operadoras dos cartdes de crédito/ débito;

- no mérito, renova o pedido de improcedéncia do feito fiscal, alegando
que o lancamento fiscal esta eivado de inseguranca juridica por falta de caracterizacéo
da infracdo, por abranger vendas financiadas, por ndo observar as regras de
constituicdo do crédito tributario;

- reclama da desproporcionalidade e exorbitancia da multa aplicada;

- roga a aplicacdo do art. 112 do CTN no sentido de que em caso de
duvida a interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte.

Por ultimo, a recorrente repete os pedidos j& apresentados para que seja
declarada a nulidade e/ ou improcedéncia do feito fiscal, ou, no minimo, a redugéo da
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multa ao patamar adotado no STF, em conformidade com os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e do n&o confisco.

Solicita mais uma vez a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realizacdo de
pericia técnica a fim demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu
desfavor

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
para apreciacédo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 83, remeti
0s autos a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer técnico acerca da
legalidade dos langamentos, nos termos do artigo 20, X, do Regimento Interno deste
Corte.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame nesta Corte, 0 recurso voluntério interposto contra a deciséo
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001987/2021-50, lavrado em 5 de outubro de 2021, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS/PB
sob 0 n° 16.052.930-1, ja devidamente qualificada nos autos.

Impbe declarar que a peca recursal atende ao requisito extrinseco da
tempestividade, vez que o contribuinte foi cientificado da decisao singular em 3/6/2022,
interpondo o recurso voluntario no dia 5/7/2022, portanto, dentro do trintidio legal
previsto no art. 77 da Lei do PAT.

Quanto ao pedido para intimacao da recorrente para fins de realizacdo de
sustentacdo oral por ocasido do julgamento do e-Processo n° 2021.000228994-0
(Processo ATF n° 1954662021-1), destaco que inexiste previsdo legal para tal
procedimento. O contribuinte deve, para tanto, observar a publicacdo das pautas de
julgamento no Diario Oficial desta Secretaria. Vejamos o que disciplina o artigo 92, §
6°, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba:

Art. 92. A sustentacdo oral do recurso, na hipdtese dos incisos | e VII do art.
75 deste Regimento, podera ser realizada pelos representantes legais ou por
intermédio de advogado, com instrumento de mandato regularmente
outorgado, devendo ser solicitada juntamente com a peca recursal.

(.)
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§ 6°Quando houver pedido de sustentagdo oral, a ata consignarda’ a
circunstancia, indicando o nome do defensor, legivel nos autos, devendo a
parte que protestou pela sustentacdo oral comparecer a sessdo de
julgamento, independentemente de intimacao.

(grifos nossos)

Destarte, com fulcro no que disciplina o § 6° do artigo 92 do Regimento
Interno do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, indefiro o pleito da
recorrente.

No intuito de comprovar a regularidade de suas operacfes, a autuada, ao
tempo que protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
requer a realizacdo de pericia técnica que, na auséncia de previsdo regulamentar,
poderia ser acolhida como diligéncia, prevista no art. 59 da Lei n°® 10.094/2013.

No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo da matéria suscitada. Conforme restara demonstrado
quando da andlise do mérito, os elementos carreados aos autos sdo suficientes para
formar o convencimento desta relatoria, tornando prescindivel a realizacdo de diligéncia
fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de solucdo da demanda via
diligéncia fiscal, rejeito o pedido da defesa, vez que ausente o requisito estabelecido no
artigo 61 da Lei n°® 10.094/13 que assim determina: “Art. 61. Para os efeitos desta Lei,
entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da autoridade competente para
que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que_vise a
elucidacdo da matéria suscitada. ”.

No tocante a cogitada nulidade do auto de infracdo, em virtude de
cerceamento ao direito de defesa por falta de comprovacéo da infracdo, esta alegacéo
ndo se sustenta, pois a infragdo estd fundamentada na presuncdo legal de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto decorrente de o
contribuinte haver informado suas vendas tributaveis em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito e débito.

Compulsando os autos, percebe-se que a infracdo esta perfeitamente
demonstrada por meio do confronto das vendas declaradas pela ora recorrente com
aquelas fornecidas por institui¢cGes financeiras e administradoras de cartdes de créedito e
débito, portanto, estd apoiada no art. 646, inciso V, do RICMS, aprovado pelo Decreto
n° 18.930/97, abaixo reproduzido:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis ou a realizacdo de prestacGes de
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servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao:

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagbes fornecidas por instituicGes
financeiras e administradoras de cartdes de credito.

Cabe registrar que a presungdo legal que fundamenta a cobranca do
ICMS em tela, decorrente do confronto entre os valores informados pelas operadoras
de cartdes de crédito e débito e aqueles informados pela ora recorrente para idénticas
operacBes, possui amparo no RICMS/PB, como também é capitulada na Lei n°
6.379/96, que instituiu o ICMS no Estado da Paraiba, de acordo com o dispositivo legal
a seguir reproduzido:

LEI N°6.379/96

Art. 3° O imposto incide sobre:

| - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(..

§ 8° Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servi¢cos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presuncéao:

(..)

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte, por meio de
cartdo de crédito ou de débito, em valores inferiores as
informacdes fornecidas por_instituicdes e intermediadores
financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas _as transacfes com
cartbes de débito, crédito, de loja (private label), transferéncia
de recursos, transacdes eletronicas do Sistema de Pagamento
Instantdneo e demais instrumentos de pagamento eletronicos,
bem como as informacgdes prestadas por intermediadores de
servicos e de negdcios referentes as transacdes comerciais ou de
prestacdo de servicos intermediadas.

Por conseguinte, é descabida a alegacdo de que o procedimento em
exame ndo tem amparo na lei vigente.
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Pois bem. Examinando a planilha sintética constante nos autos, anexa a
fl. 9, depreende-se que as instituicBes financeiras e administradoras de cartdes de crédito
e debito forneceram a SEFAZ/PB os dados relativos as operacGes em questdo, 0s quais
foram cotejados com os valores dos pagamentos com cartdo recebidos pela ora
recorrente, faturados via NFC-e, consequentemente, foi apurada a diferenca a tributar e
o ICMS a recolher, porque a recorrente informou valores menores do que aqueles
efetivamente ocorridos, conforme dados fornecidos pelas operadoras.

Apesar de se tratar de planilha sintética, € de clareza solar que esta
contém a assinatura digital do auditor fiscal responsavel pela sua elaboragédo, que exerce
atividade vinculada e obrigatoria por forca da lei conforme previsto no paragrafo Unico
do art.142 do CTN.

E notdrio que o auditor fiscal extraiu os dados necessérios ao referido
confronto do sistema informatizado desta SEFAZ/PB, denominado sistema ATF, em
que constam os valores das operacfes que foram informadas pelo estabelecimento
autuado (16.052.930-1) e pelas administradoras de cartdes de crédito.

Por 6bvio, os dados cotejados estdo ao alcance da empresa ora recorrente,
vez que foram confrontados os dados da sua escrituracédo fiscal com aqueles fornecidos
pelas operadoras de cartdes de crédito e débito por ela contratada.

No sistema ATF, reitero que ha também os valores das operacGes de
crédito e débito por operadora dos cartdes, conforme informacdes prestadas pelas
citadas operadoras, por forca de lei complementar ja citada.

Registro, inclusive, que o sistema ATF dispde do detalhamento diario das
vendas realizadas por meio das administradoras de crédito e débito, conforme
informacdes fornecidas pelas proprias administradoras.

Importante anotar que estas informacOes estdo a disposicdo da
interessada, bastando dirigir-se a reparticdo do domicilio fiscal e requisita-las.

Some-se a isto que, embora o contribuinte ndo tenha recebido as
informagdes das instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de credito
analiticamente, este fato, por si s6, ndo implica nulidade, uma vez que, ao sujeito
passivo, é facultado requerer, a reparticdo fiscal de seu domicilio, cdpia integral do
Processo Administrativo Tributario em que é parte interessada, nos termos das
disposicdes contidas no artigo 64 da Lei n® 10.094/13:
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Art. 64. Ao contribuinte ou ao seu representante legal é facultado examinar
os autos do processo fisico ou eletrdnico no recinto das reparti¢des em que
tiver curso, observado o seguinte:

I - o contribuinte ou seu representante legal, regularmente habilitado nos
autos por procuragdo, podera requerer copia fisica ou em meio magnético
de Processo Administrativo Tributario, fisico ou eletrénico, do qual seja
parte;

()

11 - o contribuinte podera ter acesso aos autos do processo eletrénico por
meio da Internet, no “site” da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ-
PB:  “www.sefaz.pb.qov.br”,  conforme dispuser ato  normativo
procedimental complementar editado pelo Secretario da Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFAZ-PB.”.

Em vista disso, ndo merece prosperar a alegacdo de que a infracdo
denunciada ndo estd comprovada por meio de documentacdo probatéria, que falta
materialidade ou liquidez e certeza ao crédito tributario ora combatido, haja vista a
documentacdo que instrui os autos e que a ora recorrente poderia ter solicitado a
SEFAZ/PB, caso julgasse necessaria a elaboracdo da sua defesa.

No mérito, é cedico que, na execucdo das auditorias com foco na
operacdo cartdo de crédito/débito, o Fisco compara as vendas declaradas pelos
contribuintes a Fazenda Estadual, observando o meio de pagamento, com as
informacdes prestadas pelas operadoras de cartdes de crédito/ débito, com o objetivo de
identificar divergéncias que indiquem a ocorréncia de omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do devido tributo, nos termos estabelecidos nos
artigos 3°, § 8° da Lei n°® 6.379/96 e 646 do RICMS/PB, ressalvando ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncdo. Vejamos a redacdo dos referidos dispositivos:

Lei n° 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacgGes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartGes de crédito, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de
prestacdes de servigcos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncgao.
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RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacGes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncédo:

| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manuten¢&o no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaracfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as

informacdes fornecidas por instituicfes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncédo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Assim, quando da constatacdo de diferenca positiva entre os valores das
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito e os valores
das vendas informados/declarados pela empresa, materializa-se a presuncao insculpida
no artigo 646 do RICMS/PB de que houve omissao de saidas de mercadorias tributaveis
sem a emissdo de documento(s) fiscal(is), violando, assim, os art. 158, | e art. 160, I,
ambos do RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirao
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;
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Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”,
estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicdes neles contidas.
Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il,
do art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):
a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de

mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Pois bem. Como enfrentado nas preliminares, ficou evidente que a
fiscalizacdo demonstrou a diferenca tributavel a partir do confronto entre os valores das
vendas declarados pela ora recorrente, observado o meio de pagamento informado, e
aqueles fornecidos pelas administradoras de cartes de crédito / débito, portanto, a
infracdo esta perfeitamente caracterizada e fundamentada na legislacdo de regéncia
supracitada.

E descabida a alegacio de que ha inseguranca juridica no presente feito
fiscal, vez que o § 8° do art. 3° da Lei n° 6.379/96, que trata do ICMS no Estado da
Paraiba, autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de
prestacOes de servicos sem o recolhimento do imposto nas hipdteses de declaracdes de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacbes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Ou seja, a propria Lei n° 6.379/96, lei estadual, como também o
RICMS/PB preveem a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias ou prestacdes de
servicos sem pagamento do ICMS nas hipdteses de declaracbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des financeiras
e administradoras de cartfes de crédito, ndo ha que se falar em inseguranca juridica ou
ilegalidade.

Ademais, o art. 70 da Lei n® 6.379/96 impde as instituicbes e 0s
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro — SPB, como as administradoras de cartdes de crédito/
débito, o dever de informar a SEFAZ/PB os valores dos pagamentos referentes as
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transacgdes com cartdes de crédito ou débito, conforme se depreende do dispositivo
legal a seguir trasladado:

Art. 70. Ficam obrigadas a fornecer a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ-PB, até o ultimo dia do més subsequente, as informagdes relativas
as operacOes realizadas pelos beneficiarios de pagamentos que utilizem os
instrumentos de pagamento referentes as transacdes com cartdes de débito,
crédito, de loja (private label) e demais instrumentos de pagamento:

| - as instituicdes financeiras e de pagamento integrantes ou ndo do Sistema
de Pagamento Brasileiro - SPB;

Nova redacgdo dada ao inciso I do “caput” do art. 70 pela alinea “c” do
inciso | do art. 2° da Lei n° 11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

Efeitos a partir de 1° de setembro de 2020.

I - as instituicbes e os intermediadores financeiros e de pagamento,
integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB;

Il - as empresas que, por meio de aplicativos, softwares e/ou plataformas de
informética, realizem intermediagdo, entre dois ou mais contribuintes ou
entre contribuintes e consumidores finais, de operacdes e/ou prestacdes de
servigos sujeitas a incidéncia do ICMS, quando sejam responsaveis pelo
recebimento e repasse dos pagamentos realizados para a concretizacéo de
tais operacdes e/ou prestacoes;

Acrescido o inciso I1I ao “caput” do art. 70 pelo inciso II do art. 2° da Lei
n°11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

Efeitos a partir de 1° de setembro de 2020.

Il - os intermediadores de servicos e de negocios em relacdo as
informacdes relativas as operacgdes realizadas pelos estabelecimentos e
usudrios de seus servicos.

Paragrafo Unico. Norma do Poder Executivo dispora acerca da
apresentacdo das informacdes de que trata esta Secéo.

Assim, como se vé no dispositivo legal acima citado, é notorio que as
administradoras de cartdes de crédito/ débito tém o dever de fornecer a SEFAZ/PB as
informacdes relativas as operacdes realizadas pelos beneficiarios de pagamentos
que utilizem os instrumentos de pagamento referentes as transagdes com cartfes
de crédito, débito, por conseguinte, ndo ha que se falar em inseguranca juridica, visto
que as informac0des foram entregues nos termos da lei supracitada.
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Além disso, ndo procede a alegacdo de que houve confusdo entre vendas
financiadas e as realizadas por meio do cartdo de crédito, vez que a recorrente nao prova
0 que alega.

Do mesmo modo, é descabida a alegacdo de que houve violacdo a Lei
Complementar n°® 105/2021 na prestacdo das informacdes relativas aos pagamentos
referentes as transacdes com cartdes de crédito, débito, visto que o Decreto
Estadual n°® 37.720/2017 regulamenta, no ambito do Estado da Paraiba, o art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisicdo, acesso e
uso pela Secretaria de Estado da Receita de informacGes referentes as operacOes e
servigos das instituicdes financeiras e das entidades a ela equiparadas.

E mais, 0 8 1° 0 art. 2° do Decreto Estadual n°® 37.720/2017, abaixo
transcrito, revela o que se entende por procedimento de fiscalizagdo em curso que
se inicia com a emissao da Ordem de Servico:

Art. 2° A Secretaria de Estado da Receita, por intermedio de servidor
ocupante do cargo de Auditor Fiscal Tributario Estadual, somente podera
requisitar informacdes relativas a terceiros, constantes de documentos, livros
e registros de instituicGes financeiras e de entidades a elas equiparadas,
inclusive os referentes a contas de depositos e de aplicacbes financeiras,
quando_existir processo administrativo tributdrio devidamente instaurado
ou_procedimento de fiscalizacdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

§ 1° Para fins deste Decreto, entende-se por procedimento de fiscalizacéo
em curso aquele iniciado a partir da emissdo de Ordem de Servi¢o que
determine a execucdo de procedimento de fiscalizagdo, nos termos da
legislagéo tributéria.

A vista deste normativo, é evidente que o procedimento de fiscalizacio
se iniciou com a Ordem de Servi¢o n° 93300008.12.00004564/2021-41 que resultou na
lavratura do auto de infracdo ora combatido, logo ndo pode prevalecer a alegacdo de que
houve auséncia do processo de constituicdo do crédito tributario.

Quanto a arguicdo da necessidade de observancia dos diversos regimes
tributarios, é imprescindivel recordar que a repercusséo tributaria apurada ocorreu apos
constatacdo de omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto que, nesse sentido, sofre uma tributacdo pelo regime geral de aliquota interna
de 18% (dezoito por cento), visto que este lastro omitido decorre de receitas nédo
declaradas em operacdes de saidas mercantis sem documentacdo fiscal pertinente, ndo
sendo possivel aplicar qualquer segregacdo das informagbes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito com base nas operacdes e regimes especificos de
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tributacdo, nos quais foram sonegados quando das saidas mercantis ndo declaradas e
promovidas em vendas com cartéo de crédito sem emissdo documental.

Com relacdo a multa por infracdo, embora a recorrente afirme que esta
seja desproporcional e exorbitante como também possua carater confiscatorio, €
fundamental destacar que a referida penalidade estd arrimada em dispositivo legal,
consoante transcri¢do abaixo, do qual a fiscalizacdo ndo se pode afastar sob pena de
responsabilidade funcional:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacédo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c”
do inciso I do art. 1° da Lei n°® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem
observéancia dos requisitos legais; (grifos nossos)

Ademais, é imprescindivel lembrar que ndo compete aos 6rgaos
julgadores administrativos apreciar a constitucionalidade das leis, de acordo com o
art. 55 da Lei n° 10.094/2013 como também com a Sumula n°® 03 deste colegiado, in
verbis:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| —a declaracdo de inconstitucionalidade;

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos drgéos julgadores administrativos. (Acorddos n°s:; 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Contudo, por forca do principio da retroatividade benigna preconizado no
art. 106, II, “c”, do CTN, ¢ imperioso aplicar ao caso concreto penalidade menos
gravosa, nos termos do art. 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96, que foi alterado pela Lei n°
12.788/2023, assim, remanesce exigivel o crédito tributario abaixo discriminado:
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i . VALOR
INFRACAO PERIODO DO FG AUTO DE INFRAGAO CANCELADO VALORES DEVIDOS
INCIO FIM IcMs MULTA TOTAL MULTA IcMs MULTA TOTAL

01/01/2020{ 31/01/2020 352.640,21 352.640,21 705.280,42 88.160,05 352.640,21 264.480,16 617.120,37
01/02/2020{ 28/02/2020 387.438,70 387.438,70 774.877,40 96.859,68 387.438,70 290.579,03 678.017,73
01/03/2020{ 31/03/2020 370.639,34 370.639,34 741.278,68 92.659,84 370.639,34 277.979,51 648.618,85
01/04/2020| 30/04/2020 305.138,66 305.138,66 610.277,32 76.284,67 305.138,66 228.854,00 533.992,66
01/05/2020{ 31/05/2020 266.594,36 266.594,36 533.188,72 66.648,59 266.594,36 199.945,77 466.540,13
01/06/2020| 30/06/2020 238.130,64 238.130,64 476.261,28 59.532,66 238.130,64 178.597,98 416.728,62
01/07/2020{ 31/07/2020 280.944,03 280.944,03 561.888,06 70.236,01 280.944,03 210.708,02 491.652,05

O,\\f;‘SDA/SS?E 01/08/2020| 31/08/2020 348.615,90 348.615,90 697.231,80 87.153,98 348.615,90 261.461,93 610.077,83
OPERACAO 01/09/2020{ 30/09/2020 393.112,97 393.112,97 786.225,94 98.278,24 393.112,97 294.834,73 687.947,70
CARTEO DE 01/10/2020| 31/10/2020 432.823,97 432.823,97 865.647,94 108.205,99 432.823,97 324.617,98 757.441,95
CREDITO E 01/11/2020| 30/11/2020 441.514,71 441.514,71 883.029,42 110.378,68 441.514,71 331.136,03 772.650,74

DEBITO 01/12/2020| 31/12/2020 473.757,31 473.757,31 947.514,62 118.439,33 473.757,31 355.317,98 829.075,29

01/01/2021| 31/01/2021 475.714,88 475.714,88 951.429,76 118.928,72 475.714,88 356.786,16 832.501,04
01/02/2021| 28/02/2021 496.083,35 496.083,35 992.166,70 124.020,84 496.083,35 372.062,51 868.145,86
01/03/2021| 31/03/2021 462.594,30 462.594,30 925.188,60 115.648,58 462.594,30 346.945,73 809.540,03
01/04/2021| 30/04/2021 488.578,76 488.578,76 977.157,52 122.144,69 488.578,76 366.434,07 855.012,83
01/05/2021| 31/05/2021 570.798,99 570.798,99 1.141.597,98 142.699,75 570.798,99 428.099,24 998.898,23
01/06/2021| 30/06/2021 614.781,12 614.781,12 1.229.562,24 153.695,28 614.781,12 461.085,84 | 1.075.866,96
01/07/2021| 31/07/2021 594.615,60 594.615,60 1.189.231,20 148.653,90 594.615,60 445.961,70 [ 1.040.577,30
TOTAL 7.994.517,80 | 7.994.517,80 | 15.989.035,60 | 1.998.629,45 | 7.994.517,80 | 5.995.888,35 | 13.990.406,15

Por oportuno, destaco que o entendimento, acima esposado, encontra
esteio em decisBes pretéritas deste Conselho de Recursos Fiscais, em conformidade com
0 Acorddo n° 596/2023, da lavra do eminente Conselheiro Sidney Watson Fagundes da
Silva, cuja ementa transcrevo a seguir, in verbis:

OMISSAO DE SAIDAS - PRESUNCAO - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO -
INFRA(;C)ES CONFIGURADAS - MULTA LANCADA - REDU(;AO -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12788/23 - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Néo se configura prejuizo ao administrado quando estdo presentes, nos
autos, todos os elementos necessarios e suficientes para garantir o direito ao
contraditério e a ampla defesa do contribuinte.

- A constatacdo de que a empresa efetuou desembolsos em valores superiores
as receitas auferidas no periodo, constatados por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, ex vi do artigo 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB, a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributveis sem o devido
pagamento do imposto. - Também configura omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis o fato de o contribuinte declarar ao Fisco vendas
em valores inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartdo
de crédito e/ou débito, em face da presuncao legal de que trata o artigo 646
do RICMS/PB, cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia.

- Reducéo da penalidade em decorréncia da aplicacéo retroativa da Lei n°
12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo 106, 11, “c”, do
Cadigo Tributario Nacional.

Por ultimo, a recorrente requer que seja considerado o beneficio da
duvida, fundamentado no art. 112 do CTN, dizendo que a norma ¢ clara ao afirmar que
em caso de ddvida a interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte,
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todavia, a recorrente ndo indica a hipétese da duvida. Apesar disso, com fulcro no
principio da retroatividade benigna, foi reduzida a penalidade aplicada ao caso concreto,
por forca de lei posterior mais benéfica.

Quanto a infracdo denunciada, importante destacar que esta apoiada na
legislacdo de regéncia e nos demonstrativos fiscais que instruem os autos, logo ndo ha
duvida na caracterizacdo da infragéo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao meérito, pelo seu provimento parcial, como também em
observancia aos principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributéria,
reformo a sentenca exarada na instancia monocratica, para julgar parcialmente
procedente, o AUTO DE INFRAQAO DE ESTABELECIMENTO n°
93300008.09.00001987/2021-50, lavrado em 5 de outubro de 2021, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS
sob 0 n® 16.052.930-1, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de
R$ 13.990.406,15 (treze milhGes, novecentos e noventa mil, quatrocentos e seis reais e
quinze centavos), sendo R$ 7.994.517,80 (sete milhdes, novecentos e noventa e quatro
mil, quinhentos e dezessete reais e oitenta centavos), de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, I; 160, I, c/c o art. 646, inciso V, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97; e R$ 5.995.888,35 (cinco milhdes, novecentos e noventa e cinco
mil, oitocentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos), a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 82, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, a quantia de R$ 1.998.629,45 (um milhdo,
novecentos e noventa e oito mil, seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e cinco
centavos) relativa a multa por infracdo, conforme razdes expendidas neste voto.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma da
legislacdo de regéncia.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por video conferéncia, em 09 de
dezembro de 2025.
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